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Przedmiot: Rewizja dyrektywy 2011/64/UE a wzrost szarej strefy 

Dyrektywa 2011/64/UE określa minimalne poziomy opodatkowania wyrobów tytoniowych w 
Unii Europejskiej, pozostawiając państwom członkowskim swobodę ustalania wyższych 
stawek w zależności od ich uwarunkowań krajowych. Rząd Prawa i Sprawiedliwości w latach 
2015-2023, korzystając z tej swobody, stosował umiarkowaną politykę podwyżek podatku 
akcyzowego, co skutkowało ograniczeniem szarej strefy i wzrostem wpływów budżetowych. 
W 2024 roku nowy koalicyjny rząd D. Tuska zdecydował się na znaczne podwyżki, co, 
zgodnie z analizami rynkowymi, już teraz prowadzi do ponownego wzrostu szarej strefy. 
Podobne zjawiska obserwowane są w Holandii, gdzie rośnie konsumpcja papierosów bez 
opłaconej akcyzy. 

W związku z powyższym proszę o odpowiedź na następujące pytania: 

1 Czy Komisja Europejska przeanalizowała ryzyko wzrostu szarej strefy w wyniku 
ewentualnej rewizji dyrektywy 2011/64/UE i podwyższenia stawek minimalnych? 

2 Czy Komisja dysponuje danymi dotyczącymi wpływu podwyżek akcyzy na poziom 
nielegalnego handlu wyrobami tytoniowymi w państwach członkowskich? 

3 Czy Komisja bierze pod uwagę zróżnicowaną siłę nabywczą oraz położenie 
geograficzne państw członkowskich przy opracowywaniu nowych propozycji 
legislacyjnych w zakresie opodatkowania tytoniu? 
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